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OBAVEZE

OBAVEZA 1.

UVODJENJE STARENJA U SVE OBLASTI POLITIKE U CILJU
USKLAPIVANJA DRUSTVA I PRIVREDE SA DEMOGRAFSKIM
PROMENAMA RADI STVARANJA DRUSTVA ZA SVE UZRASTE

1.U skladu sa ciljevima, zadacima i obavezama Madridskog plana akcije o starenju
2002., vrhunski cilj ove regionalne strategije primene (RSP) za region UNECE
(Ekonomske komisije za Evropu Ujedinjenih nacija -prim.prev.) jeste obezbedivanje
okvira za obaveze pomo¢i zemljama ¢lanicama u njihovim nastojanjima da adekvatno
odgovore na izazove i okolnosti stvorene starenjem stanovniStva, kako bi se postiglo
drustvo za sve uzraste.

2.Nasa globalna obaveza na svim poljima politike jeste usmeravanje procesa starenja
ka stvaranju takve korodinirane i integrisane politike zasnovane na rodnim odlikama i
¢injenicama, koja ¢e drustva i privrede uskladiti sa demografskim promenama. Ovo se
odnosi podjednako na zdravstvo, privredu, trziste rada, socijalnu zastitu i obrazovanje.

3.Da bi bila efikasna, politika koja treba da odgovori na starenje stanovnisStva, treba
da ima celovit pristup i da bude koordinirano pracena u Sirokom krugu raznih oblasti
politike. Mora se voditi raCuna o viSestrukim i isprepletanim izazovima i okolnostima
koje nastaju u procesu starenja stanovniStva, kako bi se stvorio okvir za primenu
politike efikasnog odgovora. Pristup se takode oslanja na pretpostavku da je ispravna
politika u razli¢itim domenima - ako je pravilno koordinirana i konzistentno
primenjena - u stanju da uspe$no odgovori izazovima koje izazivaju ove demografske
promene i da oslobodi neiskoriS¢ene potencijale koji postoje u nekim populacionim
grupama, posebno kod starijih ljudi.

4. Strategija ¢e olaksati razvoj odgovarajucih politickih instrumenata za borbu protiv
sadasnjih i buducih izazova starosti, sakupljanjem i Sirenjem najboljih znanja i prakse
odgovarajucih politickih odgovora na starenje, koji postoje u regionu. Strategija mora
da odrazava razlicite socijalne, politicke, ekonomske i demografske okolnosti u okviru
UNECE regiona.

5.Sve politike treba da vode racuna o promenama koje se desavaju u situacijama koje
se pojedincima deSavaju tokom Zivota. One treba da budu osmisljene tako da olaksaju
ucesce u razvoju drustva i suprotstavljene drustvenom zanemarivanju usled opadanja
funkcionalnih sposobnosti usled faktora vezanih za starenje i invalidnost.

6.Demografske promene predstavljaju izazov za nacela uredivanja socijalnog
obezbedjenja u regionu UNECE. Naprimer, manji broj radno sposobnog stanovnistva
¢e u buduénosti morati da podrzava finansijske potrebe ostarelog stanovnistva. To ¢e
uticati na medugeneracijski transfer drustvenih resursa u celini. Istovremeno,
demografske promene ¢e povecati transfer bogatstva sa starijih na mlade generacije u
porodici. Otuda politika treba da bude osmisljena tako da unapreduje



medugeneracijsku solidarnost, izmedu ostalog i putem inovativnih akcija kojima treba
odgovoriti na finansijske izazove i unaprediti medugeneracijski dijalog.

7.Takode treba obratiti paznju na odnose izmedu raznih grupa starijih osoba. Susedske
i druge druStvene aktivnosti imaju u tom pogledu znacajnu ulogu, a nevladine
organizacije, posebno one starijih lica, predstavljaju znacajan ¢inilac u negovanju
takvih aktivnosti, kada je to potrebno, u saradnji sa drzavnim organima. Kod
medugeneracijske solidarnosti, takode, treba voditi racuna o tome da ¢e raspodela
drustvenih izvora uvek teziti favorizovanju onih grupa koje su najsposobnije da
uspesno prate, odnosno, da odgovore na ove zahteve.

8.Unapredenje i zaStita ljudskih prava i osnovnih sloboda ima sustinski znacaj za
drustvo koje ukljucuje sve uzraste, u kome starije osobe na jednakim osnovama
ucestvuju u potpunosti, bez diskriminacije. Borba protiv diskriminacije zasnovane na
starosti i unapredenje dostojanstva starijih ljudi, osnova je za obezbedenje posStovanja
koje stariji ljudi zasluzuju. Unapredenje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda je
znacajna za postizanje druStva za sve uzraste. Pri tome, reciprocne odnose izmedu i u
okviru generacija, treba pothranjivati, naglaSavati i ohrabrivati sveobuhvatnim i
efikasnim dijalozima.

9.Tako, sledec¢i set medusobno povezanih obaveza, ima za cilj da pomogne drzavama
¢lanicama da se usredsrede na glavne prioritete u politici prema populaciji koja stari.
Mi zelimo da osiguramo potpunu integraciju i uceSce starijih ljudi u drustvu i da
primenimo strategiju zasnovanu u najvecoj meri na partnerskom odnosu sa civilnim
drustvom, posebno starijim ljudima, organizacijama i privatnim sektorom.

OBAVEZA 2.

OSIGURATI POTPUNU INTEGRACIJU I UCESCE STARIJIH LJUDI U
DRUSTVU

10.Postoje¢i medjunarodni instrumenti reafirmiSu princip da nikome ne treba
osporavati mogucnost da ucestvuje u drustvu i da se koristi ekonomskim i socijalnim
razvojem. Stariji ljudi su izloZeni ve¢em riziku da im se ove moguénosti osporavaju i
zbog toga sustinski znacaj ima borba protiv svih oblika diskriminacije i obezbedivanje
potpunog uzivanja svih ljudskih prava i potpunih sloboda. Kombinacija razli¢itih
Cinilaca, ukljucujuéi geografsku pokretljivost, urbanizaciju, ekonomski razvoj i na
starosti zasnovanu nejednakost u pristupu socijalnim institucijama i trziStu rada,
dovodi do starosne segregacije i spreCavanja uspesne integracije starijih ljudi u
drustvo. Veliki broj starijih ljudi u zemljama juzne i i isto¢ne Evrope koji Zive u
seoski 1 udaljenim oblastima bez pomo¢i svojih porodica, suocavaju se sa specificnim
problemima, posebno u pogledu pristupa infrastrukturi i uslugama. Medju sredstvima
borbe protiv socijalne izolacije i marginalizacije, znaCajnu ulogu ima politicka,
ekonomska, gradjansska i kulturna participacija. To takodje jaca kvalitet zivota
starijih ljudi 1 doprinosi funkcionisanju drustvene zajednice u celini.

11.Stariji ljudi imaju kljuénu ulogu u porodici i drustvu, iako se njihov doprinos cesto
nedovoljno priznaje, a drustveni kapital koji poseduju Cesto nije dovoljno iskoriséen.



Znanje starijih ljudi steceno kroz zivotno iskustvo, predstavlja veliko bogatstvo za
drustveni i ekonomski razvoj. Stariji ljudi daju mnoge vredne doprinose koji su
nemerljivi u ekonomskom smislu, ukljucujuéi staranje o ¢lanovima porodice, zamenu
proizvodnog rada, odrzavanje domacinstva i dobrovoljne aktivnosti u zajednici.
Posebno je znacajna uloga starijih Zena u ovim aktivnostima, koje treba da budu bolje
priznate.

12.Pozitivna slika starenja i starijih ljudi, posebno starijih Zena, u druStvu, ima
sustinski znacaj u obezbedjivanju pune integracije i participacije starijih osoba. Treba
naglasiti sliku aktivne participacije starijih osoba. U mnogim zemljama regiona,
sukcesivne starosne kohorte dozivljavaju dublju starost, obrazovanije su, finansijski
nezavisnije i1 zdravije. U zemljama Cije su privrede u tranziciji, ekonomski i socijalni
uslovi starijih osoba su i dalje krajnje teski. Medutim, poslednjih godina, u izvesnom
broju ovih zemalja razvoj je ohrabrujuc¢i u smislu poboljsanja ukupne situacije. Ipak,
sve strane zaduzene za poboljSanje pozitivne slike starenja i starijih osoba u ovim
zemljama, treba da preduzimaju specifi¢ne napore.

Kao deo ove obaveze treba preduzeti sledece napore:

Dalje jacanje socijalne, ekonomske, politicke i kulturne
participacije starijih osoba

13. Akcije koje treba preduzeti u skladu sa ovim zadatkom, treba da se zasnivaju na
shvatanju da se doprinos starijih lica druStvu nalazi van njihovih ekonomskih
aktivnosti, i da treba priznavati, ohrabrivati i podrzavati njihov doprinos porodici,
zajednici i druStvu u celini. Ovo se moze posti¢i kampanjama u medijima, Skolskim
programima i osvetljavanjem doprinosa starijih. Porodica takode ima znacajnu ulogu
u poboljusanju veéeg razumevanja za doprinose starijih ljudi. Starije osobe treba
takode priznati za znaCajnu potrosacku grupu sa specifiénim potrebama, interesima i
sklonostima. Vlasti, davaoci usluga i civilno drustvo pri osmi$ljavanju i pruzanju
usluga treba da vode racuna o pogledima starijih ljudi. Participacija u druStvenim,
ekonomskim, politickim i kulturnim aktivnostima, ne predstavlja samo znacajan
drustveni doprinos, ve¢ takode pothranjuje pozitivnu sliku starijih osoba i znacajna je
u borbi protiv drustvene izolacije; olakSice i ohrabrenja u svim tim oblicima, treba da
pruzaju svi drustveni ¢inioci. Politicka participacija, posebno, ima znacajnu ulogu u
osposobljavanju starih osoba i treba je posebno naglasiti. Treba ukloniti sve prepreke
koje se postavljaju ucescu starijih osoba, posebno zena, u donosenju odluka. Vlasti i
drugi akteri treba da ucine sve napore kako bi potrebe i ukljucivanje starijih ljudi
usmerili u procese donoSenja odluka na svim nivoima i u svim oblastima. Vlasti treba
da odgovaraju¢im merama ohrabruju stvaranje organizacija i mehanizama da starije
osobe predstavljaju stare ljude na odgovaraju¢im nivoima.

14.Stari ljudi su najbolji advokati svoje stvari. Kako je preporuc¢eno Beckim planom
akcije o starenju, izvestan broj zemalja je ustanovio nacionalne komisije starih ljudi sa
ciljem da obezbede dinamican i koordiniran nacionalni odgovor na fenomen starenja,
izmedu ostalog i zaStitom prava starih ljudi, unapredenjem njihovog blagostanja i
evaluacijom politike, programa i usluga namenjenih starima. Ove nacionalne komisije
pokazale su se kao odlicna platforma za unapredenje doprinosa starijih ljudi u
donosenju odluka.



15.Potrebni su uskladeni i pojacani napori da bi se poboljsala stambena i zivotna
sredina starijih ljudi u seoskim oblastima, naroc¢ito u mnogim ekonomijama koje se
nalaze u tranziciji. PoboljSanje zivotnih uslova i infrastrukture u seoskim oblasstima
je posebno znacajno za ublazavanje marginalizacije starijih osoba. Treba razvijati u
primenjivati politiku koja ¢e ohrabrivati i podrzavati izgradnju stanova, potrosnju i
zdravstvene usluge i ohrabrivati reSenja kojima se starijim ljudima obezbeduje prevoz,
posebno u seoskim i udaljenim oblastima.

Unapredivati integraciju starijih lica ohrabrivanjem njihovog
aktivnog ukljucivanja u zajednicu i podhranjivanjem
medugeneracijskih odnosa

16.Uklju¢ivanjem starijih ljudi u lokalnu zajednicu doprinosi kvalitetu njihovog
zivota, kao i funkcionisanju zajednice. Drzava, u saradnji sa lokalnim vlastima,
nevladinim organizacijama (NGO) i predstavnicima starijih lica treba zato da
ohrabruje odrZavanje i razvoj integrisanog razvoja starosnih grupa, putem Siroko
zasnovanog integrisanog pristupa, €iji je cilj stvaranje celovite plitike u oblastima kao
Sto su razvoj zajednice, stanovanje, zivotna sredina, transport, zdravstvo, socijalna
zastita, obrazovanje, rad i slobodno vreme. U okviru ovih zajednica, treba ohrabrivati
sve ukljucene aktere da omoguce svim generacijama koriS¢enje njihovih usluga, i da
podsticu lica razlicitih generacija koja imaju slicne interese da koriste, zajednicki rade
i dele njihova iskustva. Treba osnivati i unapredivati razvoj centara za dobrovoljne
aktivnosti, kako bi mladi i stariji mogli da deluju zajedno i pomazu jedni drugima.
Lokalne vlasti treba podrzavati u obezbezivanju transporta i drugih infrastrukturnih
usluga, kako bi bile pristupacne i povoljne za korisnike. Programe treba usmeriti na
seoske 1 udaljene oblasti, gde starija starija lica mogu biti izolovana, bez pomoci
njihove neposredne porodice ili socijalnih i drugih oblika infrastrukture.

PoboljSavati pozitivnu sliku starijih lica

17.Akcije za postizanje ovog cilja treba da obuhvate medijske kampanje, kao i
podsticanja poslodavaca, lokalnih vlasti i socijalnih Cinilaca. Znacajna je uloga medija
u poboljsanju slike o starenju, ukljucujuci i starijih lica sa invaliditetom, kao i u
osvetljavanju njihovog doprinosa zajednici. Drzavni organi u konsultaciji sa lokalnim
vlastima i nevladinim organizacijama treba da rade sa masmedijima kako bi se ovo
uCinilo na odgovaraju¢i i1 efikasan nacin. Treba uciniti posebne napore da bi
poslodavci u svim sektorima bili bolje upoznati sa prednostima koje stariji ljudi mogu
imati u nekim vrstama radne snage. Treba otkloniti svaku neuskladenost u
kontinuiranom uces¢u starijih radnika u radnoj snazi. DrZavni organi u konsultaciji sa
lokalnim vlastima i nevladinim organizacijama treba da preduzimaju akcije na
lokalnom nivou kako bi olaksali dijalog i bolje razumevanje izmedu generacija. U
tom smislu, sve akcije usmerene na integraciju starijih osoba mogu doprineti
poboljSanju slike o starenju. Svi drusStveni sektori treba da priznaju da starija lica
predstavljaju heterogenu grupu, Cije pripadnike treba smatrati kao vrlo znacajan
resurs, bez obzira na razlike u njithovom proslom iskustvu, privrednim aktivnostima,
ili potrebi za zastitom i pomaganjem. U skladu s’ tim, treba preduzimati mere za
unapredivanje diferenciranog pogleda na zivot starijih ljudi, muskaraca i zena, kojim
se bolje odrazava stvarnost.



18.Unapredivanje pozitivnog, aktivnog i razvojno orijentisanog pogleda na starenje
moze dati dobre rezultate u akcijama samih starijih lica. Treba ohrabrivati
angazovanje starija lica na podizanju svesti opSte javnosti o pozitivnim aspektima
starenja, putem realnog odslikavanja starenja. Masovni mediji, uz pomo¢ starijih lica,
mogu igrati znacajnu ulogu u osvetljavanju mudrosti, snage, doprinosa i resursnih
kapaciteta starijih lica.

OBAVEZA 3.

UNAPREDPENJE PRAVEDNOG I ODRZIVOG EKONOMSKOG RASTA
KAO ODGOVOR NA STARENJE STANOVNISTVA

19.Starenje stanovniStva u regionu UNECE povecéaée stopu nezaposlenih u odnosu na
broj zaposlenih. Ovaj trend daljeg rasta znacajan je za finansijsku odrzivost sistema
druStvene zaStite uopSte, a posebno penzijskog sistema. U tom kontekstu,
fundamentalno ekonomsko pitanje je pravedna i odrziva podela resursa izmedu
zaposlenih i nezaposlenih. UopSte, pitanje distribucije i transfera lakSe je postaviti
kada resursa ima dovoljno i kada oni rastu po dovoljnoj stopi. Zbog toga je znacajan
svaki napor ucinjen sa ciljem povecanja stope ekonomskog rasta i produktivnosti u
regionu UNECE, kojim ¢e se obezbediti da rast bude odrziv po sredinu i drustvo.
Brzi rast stope ekonomskog rasta nece automatski dovesti do zadovoljavajuc¢ih
distributivnih rezultata, ali ¢e, uz S§iri strategijski politicki odgovor na starenje
stanovnistva, olakSati odgovor na izazove ovog glavnog smera demografskog
razvoja.

20.Sam rast nece biti dovoljan da odgovori na pitanje distribucije postavljenog
starenjem stanovniStva, niti zaista predstavlja bilo kakvu garanciju da ¢e taj rast
dovesti do socijalno prihvatljivog rezultata. Nosioci politike treba da budu svesni
potrebe da koristi od rasta budu podeljene §to je Sire mogucée. Zbog toga se poslednjih
godina diskusija usredsredila na pravedan i odrzivi rast odnosno da, drugim recima,
rezultat rasta ne moze ni na koji nacin biti Stetan za pojedince ili grupe stanovnistva s
jedne strane, niti da, s' druge strane, mogu biti ugrozene dugoroc¢ne koristi i
potencijali. Smatralo se da ekonomski rast treba da obezbedi potpunu zaposlenost,
iskorenjivanje siromastva, stabilnost cena i odrzivu fiskalnu i spoljnu ravnotezu, §to bi
koristilo svima, a posebno siromagnima. Sta vise, postoje dokazi da se politikom
podrske zdravstvu, obrazovanju, smanjenju siromastva i obezbedivanjem od posledica
ekonomskih Sokova, poboljSavaju izgledi za rast. Socijalna i zdravstvena politika u
narednim godinama mora voditi ratuna o tome da integralna zdravstvena zastita i
socijalne usluge starijim licima, kao 1 njihovo finansiranje, zahtevaju odrziv
ekonomski rast. Ali sve ove varijable su tokom vremena isprepletane i zbog toga je za
politiku znacajno da deluje na Sirokom frontu - uklju¢ujuéi makro-ekonomiju.

21.Postojece razlike u makroekonomskoj situaciji i sposobnostima izmedu zapadnog
dela regiona i privredama u tranziciji, posebno onih koje nisu medu kandidatima za
prijem u EU, stvara potrebu da ekonomske i socijalne reforme u ovim zemljama
odgovore na izazove starenja njihovih drustava.



Slede¢i politicki ciljevi treba da ¢ine deo ove obaveze:
Ubrzavanje stope rasta u Zapadnoj Evropi i Severnoj Americi

22.Priznaju¢i meduzavisnost socijalne i1 ekonomske politike, sadaSnje stanje
makroekonosmke politike u regionu treba ocenjivati u smislu veée uskladenosti
fiskalne i monetrane politike s' jedne strane, i veceg znacaja rasta i zaposlenosti, s'
druge strane. Fiskalna politika treba da bude usmerena ka stabilizovanju privrede i
poboljsanju osnova za ekonomski rast sa srednjoroCnom strategijom potroSnje u
infrastrukturi, Skolstvu, podrsci istrazivanjima i razvoju, itd. Monetarna politika treba
da bude usredsredena na naglaSavanje stope inflacije i protiv-ciklicnu ulogu
utvrdivanjem raspona inflacije koji treba da bude dovoljno Sirok da bi bio verovatan i
koristan za ekonomski rast.

Ubrzavanje stope rasta u zemljama sa tranzicijom
u privredi

23.Domac¢a i medunarodna strategija za transformaciju ekonomija u tranziciji, sa
pogledom na ukidanje siromaStva, naroCito starijih lica, treba da imaju prioritet.
Ozbiljni napori za stvaranje efikasnog okvira i institucionalne strukture koje treba da
doprinesu postenoj utakmici i spreCavanju korupcije mogu predstavljati okidac rasta.
Medunarodna pomo¢ treba da bude usredsredena na ublaZavanje socijalnih troskova
reforme i da ohrabruje stvaranje efikasnih institucija u trziSnim ekonomijama i novim
demokratijama.

OBAVEZA 4.

PRILAGOPAVANJE SISTEMA SOCIJALNE ZASTITE KAO ODGOVOR
NA DEMOGRAFSKE PROMENE I NJIHOVE SOCIJALNE 1
EKONOMSKE POSLEDICE

24.Cesto se smatra da sistemi socijalne §tite pojedinca i porodicu od rizika i posledica
nezaposlenosti, zdravstvenih problema, siromastva i drugih liSavanja nastalih usled
hirova ekonomskog razvoja tokom individualnih zivotnih ciklusa. Oni takodje
doprinose odrzavanju adekvatnih prihoda i zastiti prava svih grupa stanovnistva. Ovi
sistemi odrazavaju Sire politicke i druStvene vrednosti socijalne pravde i kohezije,
kojima se postavljaju granice i stepen nejednakosti i socijalne deprivacije koje je
drustvo spremno da tolerise i isticu druStvene teorije koje uti¢u na prosudivanje o
mogucénosti postizanja socijalne pravde putem vladinih intervencija. Treba preduzeti
korake kako bi se osigurala finansijska odrzivost sistema socijalne zastite suocene sa
demografskim starenjem.

25.Vecina nacionalnih sistema socijalnog obezbedenja suocCena je sa izvesnim brojem
zajednickih izazova. Razlicti sistemi socijalnih davanja - socijalno osiguranje
(finansirano putem, ali ne direktno vezano za doprinose), univerzalna davanja,
davanja na osnovu procene prihoda - razli¢ito uticu na ponasanje kako korisnika tako
i njihovih poslodavaca. U borbi sa ekonomskim posledicama starenja stanovniStva,
pozeljni su sistemi, ili kombinacija sistema - koji podsticu ucesce u radnoj snazi uz
istovremeno obezbedivanje zastite najslabijih grupa u drustvu. Priznaju¢i da socijalno



osiguranje treba prihvatiti kao produktivni sektor, ono se suocava sa mnogim
izazovima izazvanim promenama porodi¢ne strukture, pojavi sve veceg broja
nestabilnih oblika rada, promenama u starosnom profilu stanovnistva i globalizaciji.

26.U predlaganju reformi i postavljanju ciljeva u sistemima drustvene zastite, vazno je
naglasiti da se od njih ne moze ocekivati da izadu na kraj sa porastom politickih
promasaja i nedostacima u drugim oblastima. Da bi bili efikasni, sistemi druStvene
zaStite treba da budu efikasno prilagodeni i podrZzani visokim nivoom zaposlenosti,
sveobuhvatnim zdravstvenim uslugama, sistemom obrazovanja kojim se mladi
pripremaju za efiksano ucesce u radnoj snazi i aktivnom politikom trzista rada koja ce
pomo¢i poslodavcima da se prilagode strukturalnim promenama i drugim
ekonomskim Sokovima. DruStvena zaStita moZze se zatim usredsrediti na osnovne
funkcije obezbedivanja depriviranih i pokrivanju ugrozenih. Naglasavajuci drustveno
uklju¢ivanje 1 razvoj ljudskih sposobnosti, drustvena zaStita takode pomoze
ekonomsku dinamiku, kao i druStvenu i politicku stabilnost. Na taj nacin ekonomka
efikasnost i socijalna pravda mogu podrzavati jedna drugu.

Kao deo ove obaveze, treba postaviti sledece zadatke:

OCuvanje i jacanje osnovnih zadataka drustvene zaStite, naime, sprecavanje
siromastva i obezbedivanje adekvatnih davanja za sve

27.Prosirenje sistema drustvene zastite na sve delove stanovniStva, od vrlo mladih do
vrlo starih, predstavlja kljucni elemenat za unapredenje socijalne pravde i druStvene
kohezije. Onima koji su mladi i u radnom uzrastu, politika treba da pomaze u
razvijanju sposobnosti i da podrzava njihovo ukljucivanje u druStvo putem njihovog
ucesca u radnoj snazi. Licima koja ne mogu da rade usled invalidnosti i licima izvan
radnog uzrasta, treba unapredivati takav zivotni standard koji ¢e im omoguciti
samopostovanje i dostojanstvo. To posebno namece zadatak postizanja dovoljnih
prihoda svim starijim licima.

Ustanoviti ili razvijati pravne okvire za strukovne i privatne
pengijske sisteme

28.Priznajuéi rastu¢i znacaj uloge privatnog ucesc¢a u socijalnom osiguranjju, treba
ustanoviti ili dalje razvijati pravni okvir za strukovne i privatne penzije, kako bi se
smanyjili negativni uticaji trziSnih propusta i poboljSala sigurnost u osiguranju prihoda
u starosti.

Prilagodi postojecle sisteme druStvene zaStite demografskim promenama i
promenama u strukturi porodice

29.Drustvene i demografske promene dovode do novih potreba i zahteva, i ukoliko se
sistemi druStvene zastite sporo prilagodavaju na njih, nastace vece teskoce za one koji
padnu van domasaja sistema drustvene zastite. Politika treba da se usmeri na potrebe
starijih lica sa razlicitim socijalnim i zdravstvenim uslugama, ukljucuju¢i zasti¢eno
stanovanje i trajnu zaStitu. Treba blagovremeno napraviti efikasne planove za
sagledavanje i zadovoljavanje ovih potreba.



Posvetiti posebnu paZnju drustvenoj zastiti Zena i muSkaraca tokom njihovog Zivota

30.Treba obezbediti jednak tretman musSkaraca i Zena u sistemima socijalne zastite,
koji treba da obezbedi bolje reSavanje suprotnosti izmedu zaposlenosti i porodicne
odgovornosti tokom njihovih zivotnih ciklusa. Posebnu paznju treba posvetiti onim
¢lanovima porodice koji prekidaju svoje zaposljenje radi podizanja dece ili staranja o
¢lanovima porodice, koje dovode do smanjenja njihovih penzijskih prava, kao i onima
koji se posvete radu u domacinstvu i staranju o deci i drugim ¢lanovima porodice.
Obe grupe se u starosti Cesto suocavaju sa nestabilnom finansijskom situacijom.
Politika ublazavanja ovih problema moze ukljucivati posebna odsustva za zaposlene
roditelje i druge davaoce usluga, ili druge mere podrSke, kao Sto su olakSice u
kori§éenju socijalnih usluga.

OBAVEZA 5.

OSPOSOBLJAVANJE TRZISTA RADA KAKO BI ODGOVORILO NA
SOCIJALNE I EKONOMSKE POSLEDICE STARENJA STANOVNISTVA

31.Na izazove starenja stanovniStva moze se najbolje odgovoriti prilagodavanjem
politike u brojnim drusStvenim sektorima i aktivnostima, naroCito onima koje
doprinose ve¢im stopama ekonomskog rasta i zaposlenosti. Odgovarajuca politika
trziSta rada verovatno se moZe pokazati kao najefikasniji odgovor na ekonomske
izazove starenja stanovniStva. Nezaposlenost predstavlja ocigledan gubitak
produktivnih resursa (da se ne spominje teret za sisteme socijalnog osiguranja) i
stvaranje situacije pune zaposlenosti pomaze rastu ukupnih izvora kojima raspolaze
svaka ekonomija.

32.Prioritet treba dati jacanju svesti o koristima od ukljucivanja starijih lica u radnu
snagu i eliminisanju prepreka i diskriminacije u regrutovanju i zaposljavanju starijih
radnika. Visoke stope ekonomskog ucesc¢a treba da ukljuce podhranjivanje stvaranja
mogucénosti za rad starijih lica, ukljucujuéi i zauzdavanje prakse poslodavacai druge
smetnje.

33.Velic¢ina radne snage moze se takode povecati podsticanjem vece stope ucesca
starijlh Zena 1 muSkaraca u radnoj snazi. Priblizavanje aktuelne starosti za
penzionisanje godinama u kjima se stiCe pravo na penziju u penzijskim propisima
pojedinih zemalja, mogu se uciniti nepotrebnim izmene u propisima o godinama za
sticanje prava. Treba preduzimati mere za prilagodavanje potreba u zaposljavanju
starijih lica stvaranjem moguénosti za rad sa skra¢enim vremenom ili na odredeno
vreme.

34.Treba preduzeti korake za stvaranje moguc¢nosti da stara lica ostanu na trzistu rada,
npr, putem fleksibilnih i postepenih formula za penzionisanje i garantovanjem stvarne
mogucénosti za obrazovanje tokom citavog zivota.

35.Treba proucavati moguénost progresivnog povecanja efektivne starosti za
prestanak rada. Takodje je od sustinskog znacaja uklanjanje otpora uceScu Zena u
radnoj snazi. Poseban naglasak treba staviti na podsticanje angazovanja starijih lica u
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malim i srednjim preduze¢ima, ukljuCujué¢i porodicni biznis, i1 Siru primenu
informativne i komunikacione tehnologije u stvaranju moguénosti za rad ove starosne
grupe.

36.Migracije radnika iz inostranstva mogu ponekad pomo¢i prevazilaZzenju posebnih
nedostataka u broju ili odredenim strukama radnika, ali se ne moZe smatrati da
reSavaju pitanje starenja stanovniStva. To je nema sumnje elemenat o kome treba
voditi racuna pri stvaranju odredenih strategija ekonomskog rasta i pune zaposlenosti.
Medutim, ako se imigracija visokokvalifikovanih radnika Siroko ohrabruje, verovatno
je da ¢e veliki broj takvih radnika migrirati iz zemalja koje ¢e biti oSteCene za njihov
doprinos procesima razvoja. Politika migracija treba da se zasniva na Sirokoj proceni
ekonomskih, drustvenih i regionalnih interesa.

37.U mnogim zemljama, doseljeni radnici koji su u zemlje domacina dosli ranijih
decenija, ostareli su. Treba voditi raCuna o posebnim potrebama ostarelih migranata i,
kada je to moguce, uskladiti ih sa nacionalnim zakonodavstvom u izradi nacrta i
primeni programa integracije, kako bi se olakSalo njihovo uce$¢e u socijalnom,
kulturnom i ekonomskom Zzivotu zemalja u koje su dosli. Kao migranti i kao starija
lica, oni se mogu suociti sa daljim teSkocama koje se usled ekonomskih teskoca mogu
pogorsati. Vlade treba da razvijaju mere za pomo¢ starijim migrantima da odrze svoju
ekonomsku i zdravstvenu sigurnost. Poseban znacaj ima unapredenje pozitivne slike
njihovog doprinosa zemlji domacinu i postovanje njihovih kulturnih razlika.

38.U visoko kompetitivnoj, globalnoj sredini, rast produktivnosti i promena strukture
rezultata ka vrednijim (“high-tech”) aktivnostima zahtevade investiranje za
unapredenje kvalifikacionog i obrazovnog nivoa radne snage, tj. povecanje ljudskog
kapitala. Odgovaraju¢i nivoi obrazovanja onih koji ulaze u zaposlenost i odrzavanje i
poboljsanje kvalifikacija onih koji rade ili se ponovo zaposljavaju, ima sustinski
znacaj za odrzavanje njihove kompetitivnosti i punu zaposlenost.

Da bi se zadovoljila ova obaveza, potrebni su slede¢i politicki zadaci:
Nastojati da se manji stopa nezaposlenosti, posebno starijih lica

39.Potrebne su mere za poboljSanje moguénosti za zapoSljavanje i smanjenje stope
nezaposlenosti, posebno starijih lica. Takve mere se mogu razlikovati, zavisno od
okolnosti. Jednu opciju predstavlja aktivna politika trzista rada, kao Sto su konkursi za
zapoSljavanje, pomo¢ u trazenju posla, obuka, profesionalno usmeravanje,
savetovanje, itd. Dalje, napore treba usmeriti na oblikovanje obrazovnih programa
kako bi se odgovorilo potrebama trziSta rada i olakSao prelaz od formalnog
obrazovanja na rad. Povoljne efekte na nivo zaposlenosti mogu takode imati mere za
smanjenje troskova neplacenog rada. Treba takode ispitati druge Cinioce smanjenja
zahteva za rad, kao Sto su prepreke za pocetak nivih poslova i propisi kojima se
poslodavcima postavljaju visoki administrativni troskovi i, kada je to moguce, ublaziti
ih.
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Poboljsati sposobnosti zaposljavanja starijih radnika

40.Teskoc¢e sa kojima se pri zapoSljavanju srecu stariji radnici, Cesto poticu od
nedovoljnog nivoa kvalifikacija. Zaposljivost starijih radnika moze se poboljsati
kvalifikacionim usmeravanjem i obukom, zasnovanom na dozivotnom obrazovanju.
Dozivotno obrazovanje je dugoro¢na preventivna strategija, mnogo Sira od pruzanja
druge prilike za zaposljavanje onim odraslim licima koja nisu ranije stekla kvalitetno
obrazovanje i obuku. Takode, obrazovanje potrebno za rad osposobljava radnike da se
prilagode promenama trziSta rada i da stvore osnovu za dalje obrazovanje.
Poslodavce treba ohrabrivati da svojim radnicima putem dozivotnog ucenja omoguce
preobucavanje i prekvalifikaciju. Druge mere za poboljSanje zaposljivosti starijih
radnika treba usredsrediti na poboljsanje radnih uslova.

Poveéanje stope participacije svih Zena i muSkaraca

41.Unaprediti ustanove zaStite i uvesti takve aranzmane koji ¢e olakSati svim
radnicima, zenama i muskarcima, kombinovanje rada i odgovornosti u porodici.
Ukloniti sve prepreke i teskoce za duzi rad, ukljucujuéi motive koji podsti¢u na rano
penzionisanje, pomagati rehabilitaciju radnika sa invaliditetom i njihovu reintegraciju
u radnu snagu, pomagati bolju obuku starijih radnika i preduzimati mere protiv
starosne diskriminacije. Revidirati finansijske i druge teSkoce za ukljucivanje
penzionisanih lica u rad sa skra¢enim vremenom i rad na odredeno v reme. Putem
ekonomske politike i1 motivacijom za rad, stvarati moguénosti za zapoSljavanje lica
u seoskim i udaljenim oblastima, posebno ohrabrivanjem njihovog vanrednim
ucenjem i obukom.

42 .Potrebne su uskladene mere za povecanje uceSéa zena u radnoj snazi. Ove mere
imaju za cilj Sirenje moguénosti za njihovo zaposljavanje, bolje uskladivanje njihovih
radnih i porodi¢nih odgovornosti i izbegavanje diskriminatorskih situacija u pogledu
penzijskih primanja i licnih prihoda, kakve postoje kod mnogih Zena. Znacajan nacin
da se to izbegne je odgovarajuce obrazovanje i obuka, ukljucuju¢i obrazovanje na
poslu, radno savetovanje i dozvoljavanje fleksibilnih radnih aranzmana.

Preduzimati korake za povecanje starosne granice za prestanak rada i omoguditi
fleksibilno i postepeno penzionisanje

43.Strukture trzista rada, ekonomsku politiku i sisteme druStvene zastite poboljsati
tako da omoguce participaciju starijih radnika, kako radnici ne bi bili podsticani da se
rano penzioniSu i da ne bi bili kaznjavani zbog toga §to ostaju na trziStu rada onoliko
dugo koliko to Zele, a penzijski sistemi i radni aranzmani treba da olakSavaju opciju
postepenog penzionisanja. Penzionisanje ne treba shvatiti kao stadijum u necéijem
zivotu koji penzionera ometa u njegovoj kreativnosti i sposobnosti da doprinosi
drustvu. U slucaju kod se neko odluci na penzionisanje, treba uciniti napore da se
omoguci gladak i postepen prelazak na novi oblik zivota.
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0BAVEZA 6.

PODSTICATI DOZIVOTNO OBRAZOVANJE I PRILAGODITI SISTEM
OBRAZOVANJA KAKO BI SE ODGOVORILO NA PROMENE
EKONOMSKIH, DRUSTVENIH I DEMOGRAFSKIH USLOVA

44 Savremena druStva zahtevaju efikasne, dobro zasnovane i sveobuhvatne sisteme
obrazovanja, koji treba da odgovore na drusStvene, ekonomske i demografske
promene. Ove promene uti¢u na sve aspekte obrazovanja, ukljucujuéi, pored ostalog,
dodelu i raspodelu obrazovnih materijala, finansijskih i ljudskih resursa, infrastrukturu
1 nastavne planove i programe. To zahteva vece naglaSavanje i obezbedivanje
visokokvalitetnog obrazovanja za sve uzraste i aktivno uce$¢e nastavnika. U tom
kontekstu, posebno su znacajni programi obuke, naroc¢ito programi novih tehnologija.
Objasnjavanje potreba za obrazovanjem starijih lica zahteva specificnu strategiju i
prakti¢ne mere.

45.0ni koji rade sa starijim licima treba da dobiju osnovnu obuku i obnavljaju trening
za obavljanje svojih zadataka. Obrazovanje i obuka treba da budu multidisciplinarne
prirode i da ne budu ograniceni na visoke nivoe specijalizacije, ve¢ da budu dostupni
na svim nivoima i za razliite funkcije u oblasti starenja. Stara lice treba obucavati za
staranje o sebi i za druge delatnosti znacajne za odrzavanje kvaliteta njihovog Zivota.

46.Tradicionalni poredak obrazovanja, rada i penzionisanja viSe nije validan.
Obrazovni sistem treba da bude adaptiran tako da pomogne povecanu fleksibilnost
tokom Zivota.

47.Stanovnistvo zemalja koje obuhvata UNECE sada je bolje obrazovano nego ikada
pre i stara lica predstavljaju potencijalni resurs za obrazovne i druge programe za
promenu znanja i iskustva. Ipak, obrazovni sistemi se jo§ uvek suocavaju sa mnogim
izazovima. Unapredjivanje nacina za ukidanje funkcionalne nepismenosti i
poboljsavanje nivoa osnovnog obrazovanja starijih lica, ukjljucujuéi starije migrante i
druge pripadnike manjina, profesionalna obuka i obrazovanje odraslih i starijih, treba
smatrati za produktivnu investiciju, koja nec¢e dati pozitivne rezultate samo u pogledu
ekonomskog rasta, ve¢ ¢e poboljsati kvalitet zivota i celokupni drustveni razvoj
starijih lica. U tom smislu treba i dalje priznavati i pomagati obrazovne ustanove za
starija lica, kao $to su univerziteti treceg doba. To se u nekim zemljama pokazalo kao
znacajno sredstvo za ukljucivanje starijih lica u druStvo. Takode, treba priznati
postojanje i uklanjati nesklad koji postoji izmedu znanja i vestina koje mladi sti¢u u
obrazovnom sistemu sa potrebama u privredi, §to ¢e pozitivno uticati na sve starosne
grupe. Time ¢e se, pored ostalog, mladi osposobiti da se lakse ukljuce u trziste rada,
olakSavaju¢i probleme izazvane padom stope ekonomski akltivnog u odnosu na
ekonomski neaktivno stanovniStvo, S$to ¢e povratno pozitivno uticati na sistem
socijalnog osiguranja.

48. Da bi se ostvarila ova obaveza, treba ostvariti slede¢e zadatke:

Olak3avati i ohrabrivati doZivotno ucenje
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49.Pored podsticanja moguénosti za zapoSljavanje starijih radnika putem
profesionalnog osposobljavanja i obnavljanja obuke, potrebno je obrazovne ustanove
prilagoditi penzionisanim licima, ukljucujuci one koji su se rano penzionisali. Da bi se
pripremili oni koji se spremaju za penzionisanje, treba pripremiti programe pred-
penzionisanja, kako bi im se pomoglo da se prilagode na promene u svom stilu Zivota.
Prilikom stvaranja obrazovnih Sema namenjenih odraslih lica, treba voditi racuna o
potrebi da pronadu alternativnu svrhu Zzivota razvijanjem novih interesovanja i
Zanimanja.

50. Nastavnici treba, kad god je to moguce, da razvijaju metode prakti¢ne obuke, kako
bi se stara lica naucila da rukuju novim komunikacijskim tehnologijama, i da razvijaju
svoje kognitivne, fizicke i senzorne vestine. Posebnu paznju treba posvetiti obuci
nastavnika koji rade sa starim licima koja zive u ustanovama, ili koja starim ljudima
pruzaju komunalne usluge.

51.Porast duzine zivota i brze drustvene promene postavljaju pred obrazovni sistem
specificne izazove, koje treba reSavati kao deo rada na postizanju ovog zadatka.
Posebnu paznju nastavnici treba da posvete izgradnji svesti kod ucenika svih uzrasta o
zivotnim izborima i njihovim kratkorocnim i dugoro¢nim posledicama na njihove
zivotne stilove i izgledima za karijeru. Skolski programi treba da vode ratuna o
potrebi pripremanja na stalne promene u zivotu, koje zahtevaju fleksibilne stavove i
vestine. Ovi nastavni programi treba posebno da stave naglasak na strategiju zivotnog
izbora. Svi ucCesnici treba da prihvate znacaj ucenja inovacija i na tome ih treba
podsticati ciljanom politikom i programima. Da bi se to postiglo treba koristiti nove
didakticke metode.

Obrazovni sistem treba da obezbedi bolju sposobnost za zaposljavanje svih lica

52.Znacajno je da formalno obrazuovanje, pored prenosenja ljudskih vrednosti i
osnovnih znanja, zadovolji potrebe kompetitivne ekonomije zasnovane na znanju i
potrebeama mladih ljudi koji se spremaju da se ukljuce u trziste rada, kao i onih koji
zele da unaprede svoje znanje. Zbog treba preduzimati akcije za ustanovljavanje blizih
veza izmedu obrazovnih institucija i poslodavaca i podsticati ih da omoguce obuku na
poslu. Takode treba preduzimati politicke akcije kako bi se poveéala - u okviru
koncepcije dozivotnog ucenja - sposobnost za zaposljavanje starijih lica, ¢ime ¢e im
se pomo¢i da odrzavaju i dalje razvijaju svoja specificna znanja i vestine.

53.Treba razvijati obrazovne programe i omogucavati da ih koristi svako, bez obzira
na godine zZivota. Treba preduzimati mere za podsticanje redovnog ucesc¢a u skolskom
zivotu u svim njegovim aspektima, kako bi se povecala stopa zadrzavanja stepena
znanja i ograniCili propusti u njihovom sticanju. Takode treba razvijati posebne
programe za one koji su rano napustili formalni obrazovni sistem, kako bi se olaksala
njihova integracija/reintegracija u trziste rada. Nedovoljno obrazovanje moze tokom
zivota imati negativne posledice i dovesti do nezaposlenosti, tesko¢a u pronalazenju
kvalifikovanog posla, niske plate i samim tim do loSeg zivotnog standarda.To takode
moze dovesti do pogorSanja zdravlja, preranog napada bolesti i povecane stope
smrtnosti.
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54 Formalno Skolovanje, ukljucuju¢i programe obrazovanja 1 strucnog
osposobljavanja, treba da unapredi ravnopravnost polova i ukloni stereotipne uloge.
Specificne akcije koje treba preduzeti mogu da obuhvate stvaranje nastavnih
programa prema polu, obrazovanje i osposobljavanje za prospektivne poslove,
specificne programe koji treba da motivisu i osposobe devojke i Zene da rade na
tehnoloskim poslovima, kao 1 specificne programe za pripremu ponovnog
ukljucivanja u trziSte rada, posebno starih Zena.

OBAVEZA 7.

TEZITI OSIGURANJU KVALITETA ZIVOTA U SVIM PERIODIMA
ZIVOTA 1 ODRZAVANJU NEZAVISNOG ZIVOTA UKLJUCUJUCI
ZDRAVLJE 1 BLAGOSTANJE

55.Dobro zdravlje je znacajno za svakog pojedinca, a istovremeno je dobro ukupno
stanje zdravlja stanovniStva znacajno za ekonomski rast i razvoj drustva. U tom
kontekstu, dugorocni zadatak zdravstvene politike u regionu UNECE treba da bude
odrZavanje i1 povecanje duzine Zivota uz dostizanje najviSeg standarda zdravlja, koje
je Svetska zdravstvena organizacija definisala kao ”stanje potpunog fizickog,
mentalnog i socijalnog blagostanja, a ne pretezno odsustvo bolesti i slabosti.” politika
treba da unapreduje dozivotno zdravlje, smanjenjem faktora rizika, ukljucujuéi one
koji nastaju u sredini, udruZenih sa vaznijim bolestima, posebno hroni¢nim i
nezaraznim, putem aktivnosti za unapredenje zdravlja i sprecavanje bolesti,
obezbedjivanjem kontinuiranog koriS§¢enja pristupacnih i kvalitetnih zdravstvenih i
drustvenih usluga. Takva politika ¢e povecati kvalitet zivota i obezbediti kontinuirani
doprinos starijih lica druStvu. Zdravi stariji ljudi predstavljaju resurse za svoje
porodice, drustvo i privredu. To se moze posti¢i samo na nauc¢nom i dugorocnom
pristupu koji integriSe fizicke, mentalne, drustvene, duhovne, kao i faktore sredine.
Starija lica, posebno ona koja su zavisna od zaStite, mogu biti blisko ukljucena u
nacrt, primenu, pruzanje i evaluaciju politike i programa namenjenih poboljSanju
zdravlja i blagostanja stanovnisStva.

56.Pokazatelji koji odreduju zdravlje ukazuju na to da su ekonomski, drustveni,
kulturni, kao i faktori sredine i ponasanja, znacajni za predskazivanje toga da
pojedinci i drustvo stare. Sredina, poljoprivreda, transport, finansije, oporezivanje,
zaStita potrosaca, stanovanje, obrazovanje, zaposljavanje, socijalna zaStita i druge
politike imaju veliki uticaj na zdravlje i blagostanje. PoboljSanje ekonomske i
socijalne situacije, posebno starijih lica, rezultirace u boljem zdravlju i blagostanju.

57.Da bi se odgovorilo na izazove starenja stanovniSva, ukljucujudi i na starija lica sa
invaliditetom, sustinski je znacajno da socijalne i zdravstvene sluzbe stave veci
naglasak na unapredenje zdravlja, sprecavanje bolesti i fizicku i mentalnu
rehabilitaciju, ukljucujué¢i i dozivotno 1 opredeljenje za pozitivno zdravlje.
Kontinuum obezbedivanja potreba treba da se krec¢e od sektora primarne zastite prema
sekundarnom i trecijarnom sektoru, koriste¢i u potpunosti znanja davalaca usluga. Od
sustinskog je znacaja da socijalne i zdravstvene sluzbe unapreduju nezavisnost starijih
ljudi i da im pomognu da u potpunosti ucestvuju u svim aspektima drustva.
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58.0dgovaraju¢a dugorocna zastita je deo kontinuuma, usmerenog na odrzavanje
najviseg nivoa blagostanja svih lica. Dugorocna zastita mnogo zavisi od neformalnih
davalaca u porodici i zajednici, Sto zahteva da budu odgovaraju¢e podrzani
komunalnim programima. Posebno je potrebno priznati i podrzavati doprinos starijih
lica u zivotu porodice.

59.Starije osobe treba, kada je to moguce, da imaju pravo izbora razlicitih opcija u
dugoroc¢noj zastiti. Kadgod je to moguce, njihovi pravni predstavnici treba da daju
saglasnost na to gde treba da im bude pruzena zastita. Gerijatrijske i gerontoloske
ustanove predstavljaju efikasne instrumente za odredivanje potrebe za
institucionalizacijom. Kada je institucionalizacija neizbezna, zaStita dostojanstva i
individualnosti starijeg lica, mora biti imperativna.

60.Mentalno i fizicko zdravlje u starosti imaju veliki znacaj, posebno kod najstarijih
starih. Posto je demencija najCeSca bolest u starosti, posebno Alzheimerova bolest,
programi leCenja i rehabilitacije, kao i dugoro¢na nega, imaju sve veci znacaj u svetu
koji stari. Strategije borbe protiv takvih bolesti obuhvataju dijagnozu, lekove,
psiholoske faktore, programe kognitivne obuke, obuku ¢lanova porodice i osoblja, i
specificnih struktura koje pruzaju bolnicku zastitu. Da bi se dementnim bolesnicima
omogucilo da zive u svome domu §to je duze moguce, potrebno je odgovoriti na
njihove specificne potrebe, pruziti im sigurnost, odgovarajucu druStvenu podrsku i
usluge u kuéi. Specificni programi psihoterapije treba da pomognu reintegrisanje
pacijenata otpustenih iz bolnice.

61.Treba razvijati stacionare i gerijatrijske centre kako bi se zadovoljile potrebe
pacijenata obolelih od mentalnih bolesti. To obuhvata multidisciplinarne gerijatrijske
i gerontoloske procene (fizicke, psiholoske, socijalne), savetovaliSta, negu i
rehabilitaciju, sa specificnim programima obuke za davaoce usluga. Treba
preduzimati istrazivanja, sa naglaskom na sistematsku identifikaciju potreba
pacijenata i davalaca usluga. Treba razvijati efikasnu strategiju za povecanje nivoa,
kvaliteta procena i dijagnoza Alzheimerove bolesti i sa njom povezanih poremecaja u
ranom stadijumu bolesti. Alzheimerova bolest zahteva multidisciplinarni pristup koji
obuhvata potrebe i pacijenata i davalaca usluga. Psihosocijalne intervencije, koje
obuhvataju domske usluge, primarnu negu i ustanove za dnevni boravak, treba da
doprinesu spreCavanju ili da odloze potrebu za smeStaj pacijenata obolelih od
mentalnih bolesti u stacionare ili psihijatrijske ustanove.

62.Posebnu paznju treba posvetiti HIV/AUDS, koji moze pogoditi starija lica, kao lica
u riziku od HIV infekcije, kao neformalnih ili formalnih negovatelja ili kao prezivele
¢lanove porodice. Sve veci broj bolesnika od AIDS dozivi starost. Starija lica mogu
biti izlozena povecanom riziku od HIV infekcije, jer je tipi¢no da stariji nisu
obuhvacéeni informativnim kampanjama, prevencijom i savetovanjima. Sta vise,
dijagnostifikovanje HIV/AUDS kod starijih lica je teSko, zbog toga Sto se simptomi
mogu pogresno protumaciti drugim sindromima imunodeficijencije koji se deSavaju
kod starijih lica. Postoji hitna potreba za Sirenjem specifi¢nih obrazovanih programa
zavisno od pola, o HIV/AIDS u nastavnim programima gerijatrije i gerontologije, kao
1 programi prevencije za starija lica.
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63.Treba podrzati palijativnu negu i njeno ukljucivanje u sveobuhvatnu zdravstvenu
zastitu. (Definicija palijativne nege zasnovane na SZO je aktivna potpuna nega
pacijenata Cija bolest ne odgovara na lecenje, kontrolisanjem bola i drugih simptoma
bolesti i pruzanje psiholoske, socijalne i duhovne podrske pacijentima i njihovim
porodicama). U tom cilju treba razvijati programe obuke za palijativnu negu i
podsticati multidisciplinarni pristup svih davalaca palijativne nege. Potrebno je
stvarati i integrisati usluge institucionalne zaStite i zaStite u porodici i jacati
interdisciplinarnu obuku za palijativnu negu za sve u to ukljucene profesije.

64.Koliko su vece znanje, informacije i zdravstveno obrazovanje znacajni za sve
uzraste, jo§S su znacajnije u starosti. Postoje dokazi da su odluke za usvajanje
ponaSanja koje jaCa zdravlje, npr. zdrava i odgovarajuca ishrana, fizicko vezbanje,
Cesto ograni¢eni uticajem Sire fizi¢ke, drustvene, ekonomske i kulturne sredine, koje
uticu na izbor odluka pojedinaca, grupa ili lokalnih zajednica. Upotreba duvana,
nezdrava dijeta, prekomerna potro$nja alkohola, zloupotreba droga i fizicka
neaktivnost su Stetni po zdravlje i u starosti imaju kumulirane negativne posledice.
Nikada nije kasno da se usvoji zdrav stil Zivota. Odgovarajuca fizicka aktivnost,
zdrava ishrana, nepusenje i umerena potrosnja alkohola ili njegova neupotreba, mogu
spreciti bolest i funkcionalno opadanje, produziti zivotni vek i poboljsati kvalitet
zivota. Nosioci politike treba da priznaju rizike nezdravog stila zivota po zdravlje i da
preduzimaju odgovaraju¢e multisektorske mere za njihovo spreCavanje. Znacaj
zdravog stila zivota se Cesto previda i javni radnici, novinari i §ira javnost treba o
tome da govore, narocito, zbog toga Sto starija lica ¢esto predstavljaju uzor za mlade
generacije.

65.Vlasti treba da podsticu bezbednu upotrebu lekova, hemikalija koje se koriste u
domacinstvu i drugih potencijalno Stetnih proizvoda, tako Sto ¢e od proizvodaca
zahtevati da na proizvode stave jasna upozorenja i uputstva za upotrebu.

66.Treba otklanjati opasnosti koje po pojedinca nastaju iz Stetnog i po zdravlje
opasnog rada i uticaja okoline. Treba na svim nivoima voditi politiku i razvijati
programe usredsredene na uslove rada koji ¢e omoguciti ljudima da ostanu zdravi ida
rade duze. U tome treba da ucestvuju vlasti, udruZzenja poslodavaca, sindikati i
zdravstvene sluzbe.

67.Mogucnost koris¢enja tako skrojenih druStvenih sluzbi koje ¢e priznavati da stari
ne predstavljaju homogenu grupu, ve¢ da imaju razli¢ite drustvene i kulturne potrebe,
od sustinskog je znacaja za njihovo blagostanje, bez obzira na to da li im je potrebna
pomo¢ da Zive u sopstvenom domu ili institucionalna zastita. Starija lica treba da
poznaju Siroki spektar druStvenih i zdravstvenih sluzbi koje mogu da koriste u svojoj
zemlji.

68.Da bi se u potpunosti zadovoljla ova obaveza, treba preduzeti sledece:

Obezbedivati zdravlje i blagostanje tokom celog Zivota
primenom intersektorske politike

69.0drzavanje zdravlja tokom celog Zzivota zahteva intersektorski pristup. Pri
razvijanju takvog pristupa pri podrZzavanju njihovog nezavisnog zivota, treba voditi
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racuna o pogledima i potrebama starijih osoba. Vlasti i drugi ukljuceni ucesnici treba
da podsticu i olakSavaju ukljuCivanje pojedinih sektora i medusektorsku saradnju.
Ove podsticaje i mere treba zasnivati na postupcima koji utiCu na zdravlje i
funkcionalnu sposobnost. Ovi postupci ne treba samo da se osvréu na zdravstvene
posledice donetih odluka, ve¢ da se usmere na verovatne zdravstvene posledice
buducih. Svi sektori treba da budu odgvorni za zdravstvene posledice svoje politike i
preduzetih akcija. Jo§ viSe, u zdravstvenoj razvojnoj politici treba voditi racuna
drustvenim, ekonomskim i determinantama sredine. Polnoj perspektivi treba pridavati
poseban znaCaj i voditi racuna o polnim zdravstvenim nejednakostima tokom
zivotnog veka, ukljucujuéi i veéu smrtnost muskaraca. U vezi s’ tim, sve mere
zdravstvene zastite koje se preduzimaju treba da budu razvijane, poboljSavane i
procenjivane uzimaju¢i u obzir njihove posledice na muskarce i Zene. Da bi se
procenile posledice i preduzimale odgovarajuée akcije, potrebno je prikupljati podatke
1 statististiku sa razlikom po polu i starosti.

Obezbediti jednaku mogucnost koriSéenja zdravstvenih i druStvenih sluzbi
ukljuéujudi dugotrajnu zastitu licima svih uzrasta

70.0bezbedjivanje ravnopravne mogucnosti koriS¢enja svih postoje¢ih zdravstvenih i
drustvenih sluzbi treba da bude vode¢i princip za postizanje ciljeva ove politike.
Treba preduzimati napore za smanjivanje polnih, starosnih, rasnih i prihodnih
nejednakosti pri koriS¢enju zdravstvenih i druStvenih sluzbi. Posebnu paznju treba
posvetiti starima koji zive u seoskim i udaljenim oblastima, koje ¢esto imaju teskoce
pri kori§¢enju zdravstvenih i drustvenih sluzbi.

71.Iako je nezavisan Zivot u principu poZzeljan, za stara lica odgovarajucu alternativu
moze predstavljati zivot u ustanovi, koja obezbeduje visok profesionalni standard, bez
drustvene iskljucivosti. Medutim, da bi se zadovoljili ovi uslovi, smestaj u ustanovu
mora da obezbedi dostojanstvio starijih lica, uz postojanje odgovaraju¢ih druStvenih
olakSica i odgovarajuce opreme za starija lica sa invaliditetom.

72.Treba ustanoviti politiku i programe za obezbedivanje nezavisnog zivota u
zajednici, kao i zdravstvenu i dugorocnu zastitu za one kojima je potrebna. Dalje,
putem javne politike i drugim sredstvima treba obezbediti podjednaku podelu
odgovornosti muskaraca i Zena. Akcije za postizanje ovog zadatka obuhvataju
skiciranje takvih primarnih zdravstvenih usluga i programna koji ¢e odgovarati
potrebama i ocekivanjima za unapredenje zdravlja, sprecavanje bolesti, negu i
rehabilitaciju. Ovo treba da ¢ine drzavne vlasti uz ucesce lokalnih zajednica i drugih
zainteresovanih partnera (izmedu ostalih i organizacija pacijenata i organizacija
potrosaca).

73.Upravljanje zdravstvenim sluzbama treba da poStuje princip vodeée uloge
primarne zdravstvene zastite, dok sekundarnu i tercijarnu bolniCku zastita treba
ograniCi na usluge koje zahtevaju specijalisticko znanje i opremu. PodrSku i pomo¢
treba davati onima koji obezbeduju i formalnu i negormalnu zastitu. Krajnji cilj je
obezbedivanje kontinuiteta zastite, ukljucujuci lokalne sluzbe za probleme hroni¢nih
bolesti i prevenciju, akutnu zastitu i rehabilitaciju. Treba razvijati sveobuhvatne
sluzbe za mentalno zdravlje. Zastita starijih lica sa invaliditetom poboljSace
odrzavanje njihovih maksimalnih funkcionalnih sposobnosti, nezavisnost i
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autonomiju. Palijativna nega treba da bude pristupacna svim starijim licima koji pate
od bolova i neizleCivih bolesti. Vlasti treba da prihvate, u saradnji sa drugim
ucesnicima, standarde za kvalitetne usluge, bez obzira na okvir u kome ¢e se usluga
pruzati. S' obzirom na snazan zahtev da se usluge pruzaju u sopstvenom domu, sve
veli znaCaj ima stvaranje strategije za neformalnim davaocima usluga. Strategija
takve pomo¢i treba da obugvati finansijsku podrsku, informacije i obuku. U skiciranju
i primeni takve politike i programe, vlasti treba da obezbede primenu etickih principa
u starosti.

74.Zdravstvene 1 drustvene sluzbe, drzavne i privatne, treba da budu bolje
koordinirane i integrisane. Treba primenjivati odgovarajuce sisteme vodenja slucaja
koji ¢e omoguciti koriS¢enje niza potrebnih sluzbi, ukljucuju¢i medicinske sluzbe,
sluzbe za pomo¢ u kudi i psiholosku podrSku pacijentima i njihovoj okolini. Postoji
potreba za osnivanjem i opservacijom obuke i kvaliteta standarda. Vlasti treba da
olakSavaju starijim licima mogu¢énost koriS¢enja pomazucih sprava i uredaja kako bi
mogli produziti da zive nezavisno.

75.Starenje stanovniStva u regionu iziskuje da neformalni i formalni davaoci usluga
poseduju licne i strucne kvalifikacije i znanja. Treba stvarati i jacati programe
obrazovanja i dopunske obuke stru¢njaka u oblasti zdravstvene i druStvene zastite na
svim nivoima, vodeci racuna o potrebama koje nastaju kod starijih lica. Takode treba
obezbediti obuku neformalnih davalaca usluga. Dostizanje starosti u dobrom zdravlju
i blagostanju zahteva napore tokom citavog Zivota, kao 1 sredinu u kojoj ti napori
mogu biti uspesni. Sta viSe, kvalitet Zivota i nezavisnost starijih lica sopstvenim
staranjem, unapredenjem zdravlja, sprecavanjem bolesti i invalidnosti, zahtevaju uz
novu orijentaciju i znanje samih starijih lica.

Obezbediti odgovarajuie finansiranje zdravstvenih i drustvenih usluga za lica svih
uzrasta

76.Akcije za postizanje ovog cilja treba zasnivati na shvatanju da finansiranje
zdravstvenih i drustvenih resursa treba da bude efikasno, ravnopravno i odrzivo.
Starija lica treba da imaju jednaku mogucnost kori§¢enja potrebne zdravstvene zastite
i da ne budu diskriminisani zbog svoje starosti. Zdravstvene prioritete treba utvrditi na
transparentan nacin 1 dodeljivati finansijska sredstva dovoljna za ostvarivanje
utvrdenih prioriteta radi Sto vece koristi po zdravlje. Treba ukazivati na efekte
finansiranja i dodele sredstava za pruzanje zdravstvenih usluga na zdravlje
stanovni§tva. Seme socijalnog osiguranja, u obliku osiguranja za sludaj bolesti,
zdravstvenog osiguranja, osiguranja za slucaj potrebe dugotrajnog lecenja i invalidsko
osiguranja mogu imati, gde je to moguce, znacajnu ulogu kao sredstvo za
obezbedivanje ovih usluga.

Obezbediti mogucnost zdravog izhora

77.Drzavne i lokalne vlasti i drugi ukljuceni faktori treba da olakSavaju usvajanje
stilova zdravog zivota, ohrabruju¢i ljude svih uzrasta da se bave odgovaraju¢om
fizickom aktivnosti, da prihvate zdravu ishranu, izbegavaju pusenje i prekomernu
upotrebu alkohola i opredele se za zdravo ponasanje, ¢ime ¢e spreciti bolest i
opadanje funkcija, produziti zivotni vek i1 poboljSavati kvalitet zivota. To se moze
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posti¢i primenom niza politika, ukljucuju¢i odgovarajuce kampanje i obrazovanje
pocev od ranog uzrasta, kako bi se ljudi osposobili da u¢ine zdrav izbor. To se takode
moze posti¢i stvaranjem zdrave sredine putem stambene izgradnje, urbanog
planiranja i drugim merama kojima se obezbeduje pogodna okolina, bez barijera i
prijateljska prema starosti.

OBAVEZA 8.
VODITI RACUNA O POLNIM RAZLIKAMA U DRUSTVU KOJE STARI

78.Vodenje racuna o posledicama demografskih promena iz perspektive polova, ima
sustinski znacaj za poboljSanje situacije starijih lica u druStvu i, narocito starijih Zena.
Socijalna i ekonomska situacija zena i muskaraca, narocito kod starijih lica, nije ista,
posto druitvene, ekonomske i demografske promene razli¢ito uti¢u na njih. Sta vige,
jos je veca raznovrsnost u radnim i zivotnim uslovima muskaraca i Zena u zemljama
koje se u regionu nalaze na razliitim stepenima razvoja. Istovremeno postizanje
ravnopravnosti polova bez obzira na uzrast, treba da ima prioritet u drustvenom
razvoju u svim oblastima javnog i privatnog zivota.

79.Zene su predominantni davaoci usluga starim licima i treba da imaju prioritet u
politickim akcijama. Drzavne vlasti treba da preduzimaju mere za podsticanje i
omogucavanje ravnomerne podele odgovornosti izmedu muskaraca i Zena u porodici i
odgovornostima za staranje, ukljucujué¢i poboljSanje moguénosti koriS¢enja decjih
ustanova i odgovarajuéi dgovor na rastuée potrebe za staranjem o starim licima. Treba
omoguciti koris¢enje kvalitetnih ustanova za decu i starija lica, tako da staranje moze
da se obezbedi putem lica koja nisu neposredni ¢lanovi njihovih porodica. Postoji
potreba za obezbezdvanjem vec¢ih i boljih moguénosti za kombinovanje rada i
porodi¢nog zivota primenom politike usmerene na porodicu, uklju¢uju¢i mogucénost
kori$¢enja pod povoljnim uslovima kvalitetnih ustanova za decu, ali takode i za starija
lica koja zive sa svojim porodicama. Na ta pitanja treba gledati u vezi sa pravima i
mogucénostima starijih lica o kojima se ne staraju njihove porodice neposredno.
Znacajno je preduzimanje mera za odzavanje prava i potencijala tih starijih lica i
organizovanjem ustanova za staranje obezbediti sklad izmedu starijih lica, porodice i
drustva.

80.Mnoge zene, narocito starije, joS uvek su u loSijem polozaju u ekonomiji i na
trziStu rada. One Cesto primaju manje plate, imaju nizi nivo drustvene zaStite nego
muskarci, manje su zastupljene na mestima odlucivanja, izlozene su vecim
preprekama za sticanje formalnog obrazovanja i odgovarajuce stru¢ne obuke. Kao
posledica tradicionalne podele rada i odgovornosti u porodici, one jo§ uvek obavljaju
najveci deo posla u domaéinstvu iu staranju o deci i starijim licima. Sta vise, Zene
ceSce zive u siromastvu i trpe drustvene iskljucivosti.

81.Da bi se odgovorilo ovoj obavezi treba izvrsiti sledece zadatke:
Postiéi ravnopravnost polova

82.Drzavne vlasti treba da vode racuna o pitanjima polova i da uklanjaju sve prepreke
za postizanje njihove ravnopravnosti, eliminisanje svih oblika diskriminacije prema
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Zzenama i da unapreduju napredak i prava zena tokom c¢itavog njihovog Zivotnog
ciklusa. Posebno treba unapredivati ekonomsku i drustvenu ravnopravnost zena i
preduzimati mere za omogucavanje jednakog pristupa i tretmana u obrazovanju,
zdravstvenoj  zastiti,  druStvenoj  zaStiti,  zapoSljavanju,  profesionalnom
osposobljavanju i sudstvu. Takode treba preduzimati mere za podsticanje ucesca zena
u politici, kao glasaca i kandidata, i podrzavati njihovo jednako ucesce u procesima
odluc¢ivanja 1 rukovodenja. Drzavne vlasti treba da podstiCu zadovoljavanje
specificnih Zenskih zdravstvenih potreba, ukljucujué¢i reproduktivno i seksualno
zdravlje. Starijim Zenama treba omoguciti da zastupaju svoja zdravstvena pitanja
podsticanjem njihovog uce$¢a u razvoju programa, jer starije Zene mogu bolje da
identifikuju svoje probleme. U tom kontekstu, treba ustanoviti izri¢ite kratoro¢ne i
dugorocne zadatke i ciljeve, a kad je to potrebno, razmotriti pitanje njihove
zastupljenosti i druge mere.

Ostvariti potpunu ravnopravnost Zena i muSkaraca
u njihovom doprinosu ekonomiji

83.Drzavne vlast treba da unapreduju ekonomska prava zena, posebno starijih,
ukljucujuéi njihov jednak pristup i jednaku kontrolu ekonomskih i drugih resursa (kao
Sto su zajmovi za biznis), zapoSljavanje i odgovarajuée radne uslove. Vlasti treba da
donesu i pojacaju propise kojima ¢e se obezbediti jednako plac¢anje za jednak rad i
jednako vrednovanje Zena i muskaraca, zastita zena, naroCito starijih, protiv svih
oblika polne diskriminacije na trziStu rada. Drzavne vlasti treba da preduzimaju
odgovarajuc¢e mere za pomirenje porodi¢nog zivota i placenog rada kako muskaraca
tako 1 Zena i1 za prevazilazenje upornih polnih stereotipa. Preduzeca treba podsticati
da stvaraju odgovarajuce aranzmane i menjaju postojecu praksu i politiku, kako bi
poboljsali izglede Zena u sticanju karijere, podsticu preduzimljivost Zena, bore se
protiv seksualnog uznemiravanja na radnom mestu i pomognu da Zene i muskarci
pomire svoje odgovornosti u porodici sa svojom situacijom na radnom mestu.

Osigurati ravnopravnost polova u socijalnoj zastiti i sistemima socijalnog
osiguranja

84.Drzavne vlasti i kada je potrebno, drugi druStveni partneri, treba da obezbede
Zenama mogucnost participacije i potpunog koris¢enja svih sistema socijalne zastite.
Kada je, to potrebno, treba revidirati politiku socijalne zastite, kako bi im se u zivotu
u punoj meri vodilo ra¢una o odgovornostima na radu 1i staranju.

Unaprediti podelu odgovornosti Zena i muSkaraca u porodici

85.Drzavne vlasti treba da donose mere za podsticanje i olakSavanje jednake podele
odgovornosti muskaraca i Zena u porodici i staranju o njenim ¢lanovima. To se moze
posti¢i primenom politike naklonjene porodici, pruzanjem vecih i boljih moguénosti
za kombinovanje radnog 1 porodicnog zivota, koris¢enjem povoljnih i
visokokvalitetnih ustanova za staranje o deci i starijim licima koja Zive u porodici.
Znacajno je preduzimanje mera za odrzavanje prava i potencijala starijih lica,
ukljucujuéi i ona bez porodice, ili ona o kojima se ne staraju ¢lanovi neposredne
porodice.
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OBAVEZA 9

POMAGATI PORODICAMA KOJA SE STARAJU O STARIM LICIMA 1
UNAPREDITI MEDUGENERACIJSKU I UNUTARGENERACIJSKU
SOLIDARNOST NJIHOVIH CLANOVA

86.Porodica je osnovna jedinica drustva i kao takvu je treba jacati. Ona treba da uziva
sveobuhvatnu zaStitu i pomo¢. U razli¢itim kulturnim, politickim i drustvenim
sistemima postoje razni obliki porodice. Prava, sposobnosti i odgovornosti ¢lanova
porodice moraju se postovati. Porodica je glavni agent odrzivog drustvenog razvoja i
ocuvanja drustvenih vrednosti. Ona je takode klju¢ni elemenat odrzavanja stabilnosti
zajednice. Zajedno sa zajednicom, ona obezbeduje vitalni okvir za razvoj blagostanja
svojih ¢lanova i za medugeneracijsku i unutargeneracijsku solidarnost. U porodici i
zajednici deca se radaju, podizu, socijalizuju i pripremaju da preuzmu odgovornost u
obrazovanju, radu, roditeljstvu i solidarnosti. Isto tako, u porodici i zajednici starija
lica deluju u interakciji sa ¢lanovima mladih generacija, u njima se o njima staraju i
eventualno ispracaju.

87.Promene u stanovniStvu i starenje su paralelne sa dubokom transformacijom
porodice. Njena prosec¢na veli¢ina se smanjuje, broj generacija u viSegeneracijskim
porodicama se povecava i svaka sledeca generacija tezi da bude manja od prethodne.
Sliku ¢ini kompleksnijom povecanje nestabilnosti brakova. Narocito u starijem dobu,
daleki rodaci i male neformalne mreze kao Sto su susedi i prijatelji dobijaju znacajnu
ulogu i mogu se smatrati porodicnom mrezom. Promenjeno ekonomsko i socijalno
okruzenje takode znacajno uti¢e na kvalitet Zivota porodice, na odnose u porodici i
modifikuje uloge njenih ¢lanova.

88.Politika prema porodici i/ili politika za postizanje jednake odgovornosti ¢lanova
porodice, razlikuje se zavisno od zemlje i regiona. Njene komponente obuhavataju
zakonodavstvo, propise 1 programe namenjene postizanju odredenih ciljeva u vezi sa
porodicom u celini, ili sa njenim pojedinim clanovima. Politi¢ki pristup treba da
odgovara posledicama promena u strukturi porodice i ulozi pojedinih njenih ¢lanova.

89.Deo ove obaveze treba da ¢ine sledeéi zadaci:

Odgovoriti na potrebe i promene uloga pojedinih ¢lanova porodice i ojacati
medugeneracijsku i unutargeneracijsku solidarnost

90.Drzavne vlasti treba da iniciraju ili jacaju programe usmerene na sve Clanove
porodice, postujuci njihova prava, sposobnosti i odgovornosti. Da bi se to postiglo,
one treba da podrzavaju, Stite i jacaju porodicu, kako bi adekvatno odgovorila na
potrebe svojih ¢lanova, putem unapredenja socijalne, ekonomske i porodi¢ne politike
koja ¢e stimulirati i favorizovati medugeneracijsku i unutargeneracijsku solidarnost. U
tom smislu, znacajan elemenat predstavlja obezbedivanje ravnopravnosti muskaraca i
zena, posebno u odnosu na raspodelu odgovornosti u pogledu rada i prihoda, staranja
o0 zavisnim Clanovima porodice i socijalnoj zastiti.

91.Starija lica doprinose blagostanju svojih porodica na razne nacine, ukljucujuci
staranje o deci i drugim c¢lanovima porodice. Drzavne vlasti treba da unapreduju svest
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o doprinosu starijih lica drustvu i da donose mere koje ¢e pomoc¢i porodicama da
izadu na kraj sa rastu¢im obavezama koje imaju prema svojim starijim ¢lanovima,
kako bi se poboljsala njihova situacija. Treba ojacati drustvenu infrastrukturu u vezi
sa odgovornostima porodice prema dnevnim potrebama svojih ¢lanova i staranju o
njima. Takode je potrebno i ukazivati na to da porodica, zajednica, organizacije i
udruzenja imaju znacajnu ulogu u obezbedivanju i podrsci neformalnom staranju.

PodrSka porodicama u borbi sa socijalnim i ekonomskim posledicama
demografskih promena

92.Porodice, posebno one koje se staraju o svojim ostarelim ¢lanovima, treba da imaju
pravo na dobijanje sveobuhvatne zastite i pomo¢ u izvrSavanju svojih drustvenih i
razvojnih funkcija. U tom cilju, drzavne vlasti treba da teze stvaranju, primeni i
unapredenju politike i usluga namenjenih porodici, ukljucujuci pogodne, pristupaéne i
kvalitetne usluge za decu i druge zavisne ¢lanove, modele za roditeljska i druga
odsustva i kampanje usmerene na stvaranje osecajnosti javnog mnjenja i drugih aktera
za jednakost u zapoSljavanju i podeli odgovornosti u porodici izmedu Zena i
muskaraca.

93.Stambena politika i planiranje gradova treba da budu usmereni na prilagodavanje
infrastrukture u gradovima potrebama porodice i osposobljavanju generacija da zive
zajedno, ako to zele. Posebnu paznju treba posvetiti prilagodavanju gradova deci i
starijim licima, u cilju povecavanja njihovog ucesca u gradskom zivotu, boljem
planiranju usluga i ustanova, vode¢i takode raCuna o pitanjima bezbednosti. Ovu
politiku i planiranje treba posti¢i saradnjom svih u to ukljucenih grupa.

OBAVEZA 10

UNAPREPENJE PRIMENE I PRACENJE PRIMENE STRATEGIJE
REGIONALNE PRIMENE PUTEM REGIONALNE SARADNJE

94U skladu se postignutim sporazumom u Madridskom planu akcije 2002.,
sistematsko ocenjivanje primene Medunarodnog plana akcije od strane clanica
Ujedinjenih nacija ima sustinski znacaj za poboljSanje kvaliteta zivota starijih lica i
kohezije u drustvu. Regionalne komisije Ujedinjenih nacija su odgovorne za
prevodenje Madridskog medunarodnog plana akcije 2002. u regionalne planove akcija
u kojima ¢e blisko ucestvovati civilno drustvo i drugi relevantni ¢inioci. Oni ¢e takode
na zahtev nacionalnih institucija pomagati u primeni i unapredenju njihovih akcija o
starenju. Komisija za socijalni razvoj odgovorna je za globalno pracenje i ocenu
Madridskog medunarodnog plana akcije iz 2002. i na svom sledeCem zasedanju
odlucivace o njihovim modalitetima.

95.Drzave ¢lanice UNECE imaju prvenstvenu odgovornost za primenu i pracenje
primene regionalne strategije. ovo pracenje bice usredsredeno na jacanje saradnje
medu drzavama clanica UNECE na polju starenja i obezbedivanje razmene
informacija, iskustava i najbolje prakse. Drzave Clanice treba da omoguce civilnom
drustvu, ukljucujuéi nevladine organizacije i druge relelevantne davaoce usluga da
saraduju u ovom procesu.
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96.Drzave cClanice pratice regionalne strategije primene na nacionalnom nivou i u
okviru postojeceih sastanaka UNECE i kada je to potrebno na svojim godi$njim
sastancima u okviru pracenja svetskih konferencija. To ¢e omoguciti Sekretarijatu
UNECE da drzavama ¢lanicama predlaze specifi¢na prioritetna pitanja koja treba da
budu dubinski analizirana i, kada je to potrebno, daju potrebna uputstva za izradu
izvestaja 1 procese pracenja, u skladu sa opStom primenom medunarodnog plana
akcije 2002.

97.Da bi se doprinelo ovom procesu, nevladine organizacije treba da se pridrzavaju
pravila procedure koje propisuje Komisija. Sekretarijat UNECE ¢e na zahtev drzava
Clanica pomagati u primeni regionalnih planova akcije i proceni njihovih rezultata na
nacionalnom nivou, uz pomo¢ eksperata meduvladinih organizacija i zainteresovanih
nevladinih organizacija u oblasti starenja.

98.Imajuci u vidu odluke Komisije za socijalni razvoj o globalnom pracenju, drzave
¢lanice UNECE ¢e, $to je pre moguce, doneti odluke o procedurama i vremenskom
rasporedu u regionalnom pracenju. Prva opSta ocena primene celokupnog pracenja
primene regionalnih strategija i njihovog vremenskih planova i modaliteta bice
utvrdena u skladu sa odlukama Komisije.

99.Delatnost Sekretarijata UNECE na pracenju primene regionalniih strategija bice
finansirana iz postojec¢ih izvora. Kao §to je navedeno u 112. paragrafu Madridskog
plana akcije 2002., Ekonomski i socijalni savet moZze da razmatra pitanje jacanja
kapaciteta UNECE.

100. Imaju¢i u vidu potrebu da se izbegne dupliranje poslova, pracenje regionalnih
startegija primene treba da bude uskladeno sa opStom primenom Madridskog
medunarodnog plana akcije 2002. i da bude konzistentno sa procedurom i
vremenskim rasporedom njegovog globalnog unapredenja i ocena. Ovaj proces treba u
osnovi da se bazira na radu relevantnih institucija, prvenstveno onih u oblasti
statistike, indikatora, obuke i istrazivanja.

Vitomir Stojakovic,
20.12.2004.



24



